附件2

关于《国家秘密定密管理规定》

修订情况的说明

为了进一步规范和加强定密管理工作，依据新修订的保密法及其实施条例，结合工作实际，对《国家秘密定密管理暂行规定》（2014年3月9日国家保密局令2014年第1号公布）进行了修订，形成《国家秘密定密管理规定（征求意见稿）》，拟以部门规章形式印发。现就有关情况说明如下：
一、修订原则和思路
此次修订工作以习近平法治思想为指导，坚持总体国家安全观，积极应对安全保密风险隐患，着力补齐定密管理制度短板。
一是坚持依法依规。立足部门规章这一定位，严格按照保密法及其实施条例等上位法关于定密的相关规定，从定密概念、定密依据、定密权限、定密责任人、国家秘密确定、国家秘密变更、国家秘密解除、定密监督、法律责任等方面作出系统修订。

二是坚持问题导向。针对定密工作存在的派生定密不规范、定密授权不完善、解密审核难落实等突出问题，总结近年来定密管理工作实践，对行之有效的经验做法加以归纳，上升为规章制度，进一步明确各个环节的具体流程和要求，为定密管理工作开展提供更具针对性、操作性的制度保障。
三是坚持精准定密、保放适度。本次修订进一步强化科学定密、精准定密，增加了定密依据有关规定，细化密点标注制度，明确不得定密的情形，同时进一步完善解密制度，明确解密条件和解密通知的形式，既确保国家秘密安全，又最大限度保障信息资源的合理利用。
二、修改内容
名称修改为《国家秘密定密管理规定》，在现行规定9章47条的基础上，新增14条，删除2条，修改32条，修订后为10章59条。主要修改内容包括：
1.关于总则。明确了定密包括原始定密和派生定密两种类型，并同时明确了原始定密和派生定密的内涵。

2.关于定密依据。一是明确了保密事项范围是定密的具体标准和依据；二是规范了保密事项范围制定、修订和清理的相关要求；三是增加保密事项范围使用的培训要求，明确中央国家机关应当加强对本行业、本领域使用保密事项范围的教育培训；四是增加国家秘密事项一览表制定和使用要求。
3.关于定密权限。增加保密部门授权的内容，规定3种情形下，国家保密行政管理部门或者省级保密行政管理部门可以根据工作需要，作出授予定密权的决定。
4.关于定密责任人。一是明确提出法定定密责任人和指定定密责任人的概念；二是完善定密责任人的职责内容，从9个方面进行规定。

5.关于国家秘密确定。一是明确国家秘密确定环节基本要求，增加关于使用保密事项范围的相关要求；二是增加了密点标注的内容，规定涉密国家科学技术、涉密科研项目、涉密工程、涉密政府采购以及其他可以明确密点的国家秘密，应当确定密点并作出标注；三是增加不明确和有争议事项定密、数据汇聚定密有关要求。
6.关于国家秘密变更。完善了国家秘密变更条件，增加了派生定密变更的情形。

7.关于国家秘密解除。一是完善解密条件，增加“根据现行法律法规应予公开或需要社会公众广泛知晓”和派生定密的解密两种条件；二是强调保密期限已满，原定密机关、单位未延长保密期限的，自行解密；三是规定未明确标注保密期限的国家秘密，应当按照最长保密期限进行处理；四是增加了解密通知的形式，即解密通知可以单独发布或者以目录形式集中发布。
8.关于定密监督。明确机关、单位向同级保密行政管理部门报告年度国家秘密事项统计情况的同时，还需要报告年度定密工作情况。
9.关于法律责任。一是明确规定定密责任人、承办人违反本规定，造成严重后果的，视情予以通报；二是违规责任中增加“未履行解密审核责任”的情形。

10.关于附则。一是明确规定省级机关包括省（自治区、直辖市）纪检监察机关和副省级城市有关机关，设区的市和自治州一级机关包括副省级城市有关机关；二是宣布2014年3月9日国家保密局令第1号发布的《国家秘密定密管理暂行规定》同时废止。
